EL CONCEJO MUNICIPAL
Considerando:

Que, los numerales 1 y 8 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen
que son deberes primordiales del Estado: “I. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral (...)”;

Que, el Art. 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay;

Que, el Art. 32 de la carta magna establece que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, mediante politicas sociales, educativas, ambientales y se regira por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, calidad, eficiencia, eficacia y precaucion;

Que, el literal 1) del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion establece que: “Las resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”;

Que, el numeral 1 del Art. 83, de la Constitucion establece son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: “I. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Art. 227 de la Constitucion sefiala que la administraciéon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracidon, descentralizacidon, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
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participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autobnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales;

Que, el Art. 361 de la Constitucion determina que el Estado ejercerd la rectoria del sistema a
través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional de
salud, y normard, regulard y controlard todas las actividades relacionadas con la salud, asi
como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el Art. 389 de la Constitucion prevé que el Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, el Art. 390 de la Constitucion sefiala que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

Que, el Art. 425 de la carta magna dispone que el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion, los tratados y convenios internacionales, las leyes
organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales, los decretos
y reglamentos, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el literal a) del Art. 9 de la Ley Organica de Salud establece que corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: “a) Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de
proteccion social y de aseguramiento en salud a favor de todos los habitantes del territorio
nacional”;

Que, el Art. 259 de la Ley Orgénica de Salud sostiene que se entiende por emergencia
sanitaria toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o
por accion de las personas, fendémenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros,
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destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables;

Que, los literales a) y d) del Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina que al concejo municipal le
corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares,”;

Que, el inciso tercero del literal c) del Art. 157 del COOTAD, establece que dentro de la
intervencion en la gestion de las competencias de los gobiernos autobnomos descentralizados,
en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podrd asumir subsidiariamente las
competencias de otro sin necesidad de autorizacion previa del Consejo Nacional de
Competencias, pero con la obligacion de notificarle inmediatamente, a efectos de que éste
disponga lo que corresponda;

Que, el Art. 323 del COOTAD sostiene que el 6rgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados;

Que, el inciso tercero del Art. 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que:
“Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser proporcional a la
situacion que se quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos objetivos,
naturaleza y ambito de aplicacion.”;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los
paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y
trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, mediante acuerdo ministerial No. 126-2020, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 160, de 12 de marzo 2020, emitido por la Ministra de Salud Publica, se declara el
estado de emergencia sanitaria debido al brote del coronavirus (COVID-19);

Que, mediante acuerdo interministerial No. 000001, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Gobierno y el Ministerio de relaciones Exteriores y Movilidad Humana dispusieron medidas
de prevencion para evitar la propagacion de coronavirus (COVID-19);

Que, el 13 de marzo de 2020 el Comité de Operaciones de Emergencia del cantdon Zaruma
COE-ZARUMA, establece el estado de maxima alerta en todo el cantdn y se declara en sesion
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permanente dejandose activa todas mesas que componen este organismo ante anuncio oficial
por parte del Ministerio de Salud de la pandemia COVID-19;

Que, mediante decreto ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 163, de 17 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declardé estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y declaratoria
de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud que representa
un alto riesgo para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado; y, entre otras disposiciones, restringio la libertad de transito
y movilidad a nivel nacional, en los términos dispuestos por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional y activd los COE desconcentrados para coordinaciéon con las
instituciones pertinentes;

Que, mediante resolucion No. 001-2020-COE-ZARUMA, de 21 de marzo de 2020, la
maxima autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Zaruma, establece la declaratoria de emergencia en todo el cantéon Zaruma, en virtud de los
eventos presentados y de publico conocimiento provocados por la pandemia COVID-19 que
representa un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania; y, dispone instaurar medidas
preventivas necesarias para evitar el contagio y propagacion del virus dentro de toda la
circunscripcion cantonal de Zaruma, provincia del El Oro;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE Nacional), en sesion
permanente de 06 de abril de 2020, por unanimidad, resolvio, entre otras cosas: “I. Disponer
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso
de mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma, se prohibira: 1) el uso de las
mascarillas N-95 o de uso quirurgico; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan
sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento,
hasta cumplir con su periodo de recuperacion.” Resoluciones modificadas por el mismo
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE Nacional), en sesion permanente de 07
de abril de 2020, con el siguiente texto: “Disponer a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una
Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma se
normara el uso obligatorio de mascarillas quirurgicas a nivel comunitario a fin de reducir la
transmision del virus, y, se restringira: 1) el uso de mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por
COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su
periodo de recuperacion.”;

Que, el Art. 64 del Codigo Organico Administrativo (COA) sostiene que: “Las sesiones
podran realizarse a través de medios electronicos.”;



Que, las recomendaciones y disposiciones del COE Nacional, hace necesario la intervencion
del concejo municipal, con practicas y reglas a fin de prevenir, mitigar y responder ante la
emergencia sanitaria;

Que, por la emergencia sanitaria los servidores publicos del Concejo Municipal aplican
alternativas legales de trabajo y participacion en la toma de decisiones desde sus domicilios;

Y,

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales expide la siguiente,

RESOLUCION DE MEDIDAS PREVENTIVAS TEMPORALES PARA EVITAR EL
CONTAGIO Y PROPAGACION DEL VIRUS DENOMINADO “COVID-19”, EN LA
CIRCUNSCRIPCION CANTONAL DE ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO

CAPITULO I
OBLIGATORIEDAD Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Es de obligatorio cumplimiento el uso de mascarillas quirurgicas o de seguridad por
parte de todas personas que transiten en los espacios publicos del cantdon Zaruma, siguientes:

a) Calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion;

b) Plazas, parques y demas espacios destinados a la recreaciéon u ornato publico y
promocion turistica;

c) Aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion;

d) Casas comunales, canchas, mercados y escenarios deportivos;
e) Riberas del rio y quebradas;
f) Los contenidos en el Art. 418 del COOTAD; vy,

g) Demas bienes publicos y privados que estén bajo el dominio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Zaruma.

Esta obligacion es extensiva a las personas que se hallen en vehiculos motorizados y no
motorizados ubicados en los espacios publicos antes descritos.

Art. 2.- Se restringe el uso de mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario para evitar
su desabastecimiento en hospitales y centros de salud.

Art. 3.- Las personas que hayan sido diagnosticadas con coronavirus COVID-19 mantendran
aislamiento domiciliario mandatorio hasta cumplir el periodo de recuperacion, pudiéndose
trasladar unicamente a establecimientos de salud para recibir tratamiento.



Sin perjuicio de la imposicion de las multas punitivas y compulsorias a las que hubiera lugar,
la persona diagnosticada con coronavirus COVID-19 que viole la restriccion de uso de bienes
publicos estara sometida a la responsabilidad civil por los dafios provocados a la
Municipalidad y a terceros y a la responsabilidad penal que pudiere corresponderle de
conformidad con el art. 282 del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Art. 4.- En aplicacion del numeral 6) de la resolucion de fecha 03 de abril de 2020, emitida
por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, se permite la circulacion de vehiculos
particulares conforme el Ultimo digito de su placa, Uinicamente para abastecerse de viveres,
medicamentos y combustible; al efecto, la municipalidad, sus instituciones adscritas, y demas
entidades de control y sancién implementaran los mecanismos que considere pertinentes para
el fiel cumplimiento de esta medida dentro del canton.

Se mantiene la excepcion para el funcionamiento de las actividades esenciales establecidas en
el Decreto Ejecutivo N° 1017.

CAPITULO 11
DE LA SANCION Y COMPETENCIA

Art. 5.- El incumplimiento de los articulos precedentes acarreara una sancion pecuniaria de
cincuenta dolares americanos (USD 50.00), que se duplicard en caso de reincidencia; sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que diere lugar.

Para efectos de la reincidencia se entendera el cometimiento de la infraccién en dos o mas
ocasiones mientras duré la emergencia sanitaria.

En caso de que la infraccion sea cometida por una o un menor de edad, serd solidariamente
responsable el padre o madre de familia o quien tuviere la representacion legal.

Art. 6.- El juzgamiento de las contravenciones que trata la presente resolucion corresponde al
Comisario Municipal, en colaboracion de los agentes municipales, policia nacional, fuerzas
armadas e integrantes del consejo de seguridad ciudadana.

Art. 7.- Para la imposicion de la multa bastard como prueba la citaciéon y la memoria
fotografica tomada por autoridad competente cantonal o personal autorizado por ésta y puesta
a conocimiento de la autoridad sancionadora y de la o el infractor.

CAPITULO 111
RECAUDACION

Art. 8.- Las multas por concepto de la sancion sefialada en el articulo 5 de esta resolucion
seran canceladas en el término de 30 dias, contados desde la fecha de terminacion de la
emergencia, en las oficinas de recaudacion municipal, sin perjuicio de su notificacion. En



caso del no pago, se iniciardn las acciones administrativas de la accidon coactiva
correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zaruma, mantendra estas
medidas mientras dure la emergencia sanitaria a nivel nacional y bajo las directrices
proporcionadas desde el ejecutivo, COE Nacional y entidades autorizadas.

Segunda.- Al restablecimiento de las actividades habituales el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Zaruma, realizard todas las acciones que propendan la
prevencion, contagio y propagacion del COVID-19.

Tercera.- Se difundira continuamente a toda la ciudadania las disposiciones contenidas en la

presente resolucion a través de los medios de comunicacion legalmente existentes en la
localidad.

Cuarta.- En todo lo no previsto en la presente resolucion se estard a lo dispuesto en la Ley
Organica de Salud, Ley Orgéanica de Movilidad Humana, resoluciones de COE Nacional y
cantonal y demas normativa local expedida.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion es de caracter especial y urgente por lo que entrard en vigencia a partir
de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina
web de la institucion.

Dada por via telematica y en unanimidad de los miembros del Concejo Municipal y firmada

en los domicilios de la maxima autoridad del ejecutivo y secretaria de concejo que certifica, a
09 de abril de 2020.

Ing. Jhansy Manuel Lopez Jumbo
ALCALDE DEL GADM-ZARUMA

Lo certifico.-

Ab. Maria Cecilia Guzman Romero
SECRETARIA DE CONCEJO



